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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2019

Ratifico a presente Justificativa de Inexigibilidade de Licita¢do, em virtude de que a despesa que

se pretende efetuar, esta normatizada no Art. 25, caput da Lei 8.666/93.

Aracaju/SE, 13 de marco de 2019.

LAVINIA ARAGAO TRIGO DE LOUREIRO
Diretora Geral da FUNESA

- CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE DE SERGIPE — FUNESA.

« CONTRATADA: INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA, inscrita no CNPJ n°
11.032.434/0001-90, estabelecida a Est. Do Jaguare, n° 422, Sao Paulo/SP, CEP: 05525-080.

+ OBJETO: Inscricdo de (01) uma funcionaria no “Curso de Licitagdo Completo”, que ocorrera no
periodo de 20/03/2019 e 22/03/2019.
« DO VALOR: O valor total da despesa ¢ de R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

«  VIGENCIA: O prazo é até a efetivagdo da inscri¢do.

« CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: As despesas com a execugdo correrio por conta dos
recursos oriundos da FUNESA.
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“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigao(...)

A Fundacao Estadual de Satde de Sergipe — FUNESA, por meio da Comissdo Permanente de
Licitagdo, instituida pela Portaria n°® 058/2018, publicada no DOE em 05 de Dezembro de 2018,
manifestar a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo pertinente a inscri¢ao de (01) uma funcionaria
no “Curso de Licitagdo Completo”, com carga horaria oral de 24(vinte e quatro) horas.

A inexigibilidade ora invocada, diz respeito a participacdo da funciondria Bruna Costa Santana
em um Curso a ser realizado na area de Licitagdes. Convém ressaltar que a a participagdo neste evento
justifica-se diante da necessidade de aperfeigoamento constante dos servidores, em especial da Pregoeira
que exerce diariamente sua atividade profissional na area de Licitagdes Publicas. Com as alteragdes
constantes na legislagdo ¢ de extrema importincia estd capacitado para enfrentar e desenvolver as

atividades laborais com eficiéncia e conhecimento.

Ressalto que o “Curso de Licitacdes Completo” apresenta varios diferenciais, dentre eles: o
contetido associado a pratica com o que ha de mais atualizado, notdrios professores e a metodologia
aplicada que trouxeram inovacdes e qualidade para o mercado comprovados pelos altos indices de
aprovacao, os eventos sdo desenvolvidos, com atengdo aos minimos detalhes de organizagao,
interatividade entre professores e alunos, exceléncia no atendimento e compromisso com a evolucao do
cliente.

Ademais, o Curso conta com a participacdo de teéricos renomados na area de Licitagdes,sdo 3
dias de imersdo completa no universo das licitacdes para vocé ampliar seus conhecimentos e ficar
preparado para o dia-a-dia dos negocios publicos com linguagem simples e objetiva, contetido
atualizado com as Ultimas alteragdes nas leis, trabalha os cendrios completos da sessdo do pregao,
focando tanto a atuacdo do pregoeiro quanto a do licitante, simulagdo pratica de sessdo de pregdo,
analise dos entendimentos do TCU e demais Tribunais, vantagens e desvantagens do SRP, com
avaliacdo de casos reais e questdes polémicas ,professores com anos de atuagdo na administragao
publica e 30(trinta) dias de consultoria juridica especializada pds-curso.

O curso supracitado se mostra imprescindivel para que possa inteirar-se das altualizagdes,
modificagdes e criacdes de normas e decisoes dos Tribunais de Contas mais atuais sobre o tema

Licitagdes, e, adapta-las no desenvolvimento das atividades laborais da Comissdo Permanente de
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Licitagdes (CPL) da Fundagdo Estadual de Saude - FUNESA. com foco na parte pratica, com intuito de

aperfeicoar os conhecimentos objetivando aprimora-los e desenvolver os trabalhos com eficiéncia.
Considerando que as normas juridicas sdo criadas, modificadas, regovadas e que que os Tribunais
sempre estdo decidindo sobre temas atuais, o curso se torna extremamente importante, ja que faz essa
associacao. Assim, o Congresso mantera a Profissional antenada as novas discussdes das Licitacoes,

sendo de grande importancia para o desenvolvimento da FUNESA.

Do enquadramento na hipdtese geral de inexigibilidade, prevista no caput do art. 25, e na
hipotese do inciso II do mesmo artigo:
A situagdo ora em andlise apresenta as seguintes caracteristicas:
a) O servigo ¢ técnico profissional especializado;
b) O servigo ¢ prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado, e
disponibilizado pela empresa: INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA;
¢) Nao ¢ possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de conteido, com os diversos
servigcos do mesmo ramo;
d) A empresa, a qual se deseja os servigos detém notoria experiéncia, conforme documentos em anexo.
Diante desse quadro, a situagdo concreta de um unico prestador do servigo pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitacdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipdtese
prevista no inciso Il do art. 25, de contratacdo fundada na notoria especializagdo, combinado com o art.
13, VI da Lei 8.666/93.
Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configura¢do da hipdtese de
inexigibilidade:
a) o objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
b) o servigo deve ter natureza singular;
¢) o profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
Vejamos, em face da situagdo concreta, o preenchimento destes requisitos:

a) o servigo € técnico profissional especializado
a.l O art. 13, VI - qualifica como servigos técnicos profissionais especializados treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, nio demandando maiores esclarecimentos nesse aspecto.

b) o servigo ¢ de natureza singular :
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b.1 A singularidade dos servicos da INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA se
caracteriza em duas medidas:

b.1.1. O processo de capacitacdo serd baseado no método ativo/participativo, com atividades que
favoregam a construcdo de uma pratica dialdgica que possibilite o desenvolvimento das atividades
cotidianas com base no que ha de mais atual sobre o objeto do curso. O curso sera desenvolvido com
aulas expositivas e dialogadas, estudo das decisdes de Tribunais atualizadas, discussdes orientadas em
sala, material didatico exclusivo e 30(trinta) dias de apoio técnico e juridico apds o curso. Oferecendo
assim, uma capacitacao basilar e objetiva no desenvolvimento e participagdo dos profissionais em todas
as modalidades de licitagdes, sob os focos nacional, estadual e municipal, conceitos que sdo
obrigatoriamente utilizados nas novas legislagdes, visto ser a Lei n° 8.666/93, Lei Geral.

O curso possui uma formagdo necessdria para a capacitacdo de pregoeiros (presencial e
eletronico) e equipe de apoio, assim como aos profissionais da iniciativa privada, propiciando a
exploracdo detalhada e pratica dos conceitos legais estabelecidos pela Lei no 10.520/02, ainda aos
agentes publicos o conhecimento necessario para a implementagao eficaz de todos os procedimentos do
SRP.

Margal Justen Filho escreve:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que
poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito.
Sdo infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade
e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando ¢ relevante para a Administragdo Publica
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a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substitui¢do por ‘equivalentes’.

b.1.2. E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza,
que dependem da capacidade e do desempenho dos profissionais que o executard. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento
objetivo.

“Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com
o_aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de ensino. Essa
evolucdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos 6rgdos de controle, nos ambitos
de suas atuacdes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a
licitagdo excegdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

[...]

O Tribunal Pleno, diante pelas razdes expostas do relator, DECIDE: 1.considerar que as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II
do art.25, combinado com o inciso VI do art.13 da Lei 8.666/93.” (Decisao n° 439/1998-Plenério
- TCU)
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¢) o prestador do servigo € notoriamente especializado;

De acordo com o art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado notoriamente especializado o
profissional ou empresa que, em razdo de “desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades”,
tenha construido um conceito positivo em seu campo de atuacao, de modo a possibilitar a conclusao de
que ¢ pessoa adequada para desempenhar o objeto, o que ¢ comprovado por copia de documentos e
publicacdes em anexo.

O servigo sera prestado pelo INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA, oferece
a qualificagao dos profissionais através de novos conhecimentos, ou seja, vislumbramos uma o6tima
ferramenta de aperfeicoamento, além de uma proposta comercial bastante vantajosa para esta Fundagado

Estadual de Saude de Sergipe - FUNESA.

Diante do exposto solicitamos de Vossa Senhoria autorizacio para contratacdo dos servigos com
a empresa INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°: 11.032.434/0001-90, conforme documentos anexos aos autos
desta Inexigibilidade.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competi¢do, a licitacdo devera ser afastada.
A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar os servicos pretendido pela Administracdo, podendo também,
decorrer da impossibilidade de desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes
motivos uma situagdo que gera a inexigibilidade de licitagdo, ou seja, pode-se dizer como regra, ndo ¢
faculdade para a Administragdo, mas imposi¢do de circunstancia que impede a realiza¢do da licitagdo,
sempre que ela for viavel diante da situacdo fatica.

Verifica-se, nessas situagdes, que nao ha como realizar uma licitagdo na forma legalmente
estruturada, porque existe apenas um sujeito que preste o servigo pretendido pela Administragao, sendo

este, portanto, quem sera contratado.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagdo, devido
a natureza ¢ a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do curso se prende ao fato do
mesmo preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da FUNESA, por

adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.
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Diante do exposto acima, hé inviabilidade de se estabelecer o processo seletivo, considerando

que, trata-se da contratagdo direta para atender as finalidades precipuas da Administracdo Publica, e,
aplicavel, por esses motivos, o disposto no art. 25 da Lei 8.666/93.

Isto posto, atendido o quanto disposto no art. 25 da lei supramencionada, ¢ de forma a cumprir o
que preconiza o art. 26 da mesma legislagdo, apresentamos a presente justificativa a Diretora Geral da
Fundag¢ao Estadual de Satde de Sergipe, para ratific-la e determinar a publicacdo da mesma no Diario

Oficial do Estado no prazo de 05(cinco) dias, como condigdo “sine qua non” para eficacia deste ato.

Aracaju/SE, 13 de margo de 2019.

BRUNA COSTA SANTANA N
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO (CPL) - FUNESA

MARCOS PAULO DOS S. OLIVEIRA MARCOS ANTONIO SANTOS PEREIRA
MEMBRO/CPL/FUNESA MEMBRO/CPL/FUNESA
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