GOVERNO DE SERGIPE J
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Referéncia/Processo Administrativo: Cl n® 333/2019

Assunto: Inscricdo no “Curso de Licitagdo Completo (Modalidades Classicas, Pregao,
Sistema de Registro Precos e Sintese da Lei das Estatais)”.

Interessado: CPL.

Parecer PROJU/FUNESA n°® 22/2019

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da possibilidade juridica de
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, do INSTITUTO NACIONAL DE
LICITACAO HQZ LTDA, objetivando a participagdo de um empregado publico de livre
provimento da Fundac&do Estadual de Salde — FUNESA no “Curso de Licitagdo Completo
(Modalidades Classicas, Pregdo, Sistema de Registro Precos e Sintese da Lei das
Estatais)”.

3 Consta dos autos a solicitagdo de inscrigdo, acompanhada da
justificativa, impressos com informagdes do evento e dos valores das inscricées e certidées
negativas de débito, minuta da justificativa de inexigibilidade de licitacdo e justificativa
técnico-legal, solicitacéo de despesa e viabilidade orgamentaria e financeira.

Il - FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente
manifestacéo toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo
em epigrafe. Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade
da pratica dos atos administrativos.
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4. A FUNESA pretende contratar com o INSTITUTO NACIONAL DE
LICITACAO HQZ LTDA, objetivando a participagdo de uma empregada publica de livre
provimento da Fundagéo Estadual de Saude — FUNESA no “Curso de Licitagdo Completo
(Modalidades Classicas, Pregéo, Sistema de Registro Precos e Sintese da Lei das
Estatais)”, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas, a se realizar nos dias 20 a 22 de
marco do corrente ano, no Municipio de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

5. De inicio, vale ressaltar que é louvavel o oferecimento ou o custeio de
cursos de capacitacdo de curta, média e longa duracdo para os empregados que integram
os quadros desta Fundagéo Estadual de Saude.

6. No entanto, em virtude da escassez de recursos, em especial neste
momento de crise, cabe aqui o registro e a recomendagéo no sentido de que a FUNESA,
por meio da Diretoria Geral, priorize capacitar, com 0s recursos de seu orgamento geral,
empregados integrantes do quadro permanente, com a definicdo de critérios objetivos de

selecdo desses empregados, eis que tal qualificacado tem por finalidade o incremento da
eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos, de modo a melhor atender as
necessidades da sociedade, que a custeia.

7. Tal priorizagao, em especial no que se refere aos cursos de longa
duragdo (tais como Poés-Graduagao, Mestrado e Doutorado), se justifica no fato de que a
capacitagdo, embora relevante ao aprimoramento pessoal e profissional do capacitado,
primeiro deve ser Util e passivel de reverséo a propria Administracéo, 0 que nao se pode
garantir quando se trata da capacitagéo de um empregado de livre provimento que pode vir

a deixar o emprego publico por exoneragdo, e com isso levar consigo o conhecimento que
adquiriu, antes de reverté-lo em prol da Administracao.

8. Com relagdo aos cursos de curta duragdo, no entanto, em elevagao
aos objetivos da capacitagdo, aos principios da supremacia de interesse publico, da
eficiéncia, e razoabilidade, mostra-se salutar e recomendavel que todos os
empregados, inclusive os de livre provimento, sejam beneficiados por atividades de
treinamento e formagdo que tenham relacdo direta e aplicabilidade imediata as

atividades que estejam exercendo, com vistas a preparar o servidor para enfrentar as
situacoes inerentes ao exercicio do emprego para o qual foi admitido.

9. E perfeitamente justificavel, entdo, que a FUNESA patrocine
treinamentos de curta duragdo para empregados de livre provimento (principalmente quando
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ndo haja empregado do quadro permanente apto a participar do curso), desde que guardem
relagdo com as atividades desempenhadas pelo funcionario.

10. Neste diapasao, a Coordenagao-Geral de Politicas de Desempenho e
Desenvolvimento de Pessoas, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo, na Nota
Técnica n. 02/2015, ponderou que:

i) ndo é possivel o custeio pela Administracdo de curso de longa
duracdo (pos-graduagéo lato sensu e stricto sensu) para servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissao;

ii) tais servidores poderao participar de curso de curta duracao
relevante para o desempenho de suas atividades; (...)

11. Na mesma linha, destaco o ‘item 12’ do Programa de Capacitacdo dos
Servidores do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul -
Ministério da Educacao:

...Os servidores em regime de contrato temporario e os ocupantes
de cargo comissionado sem vinculo efetivo com a
administracao publica podem participar apenas de acdes de
aperfeicoamento de curta duracdo, mediante justificativa da
necessidade de capacitacéo...

12. Por sua vez, a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, no Parecer 1601/2012, concluiu que

...ndo se afigura razoavel que (...) servidores ocupantes tao-
somente de cargo em comissdo participem de cursos de longa
duragdo, mesmo que o respectivo 6rgado n&o possua quadro proprio
de pessoal. Somente treinamentos que tenham relagdo direta e
aplicabilidade imediata as atribuicbes do cargo devem ser
franqueados a tais servidores...

13. Destarte, € prudente e razoavel que a FUNESA imponha restricbes ao
dispéndio com cursos de longa duracdao em favor de empregados exclusivamente
comissionados, certificando-se de que, ao conceder a capacitagdo haja suficiente
motivagdo e pertinéncia, a par dos demais requisitos de validade inerentes ao ato
administrativo autorizador.

14. Pois bem.

19 Partindo para a legalidade do ajuste, & cedigo que, em regra, as
contratacdes promovidas pela Administracdo Publica s@o sempre precedidas de licitagao,
assegurada a igualdade de competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal,
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esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa. Todo o procedimento licitatério é
regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 1993, ressalvados os demais casos previstos na
legislacdo extravagante.

16. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitacdes estabeleceu duas formas
de contratacdo direta, sem licitagdo, para efeito de contratacdo com terceiros, quais sejam: a
dispensa de licitacdo e a inexigibilidade de licitagdo, nos casos em que a prépria lei
especifica, principalmente quando nao se viabiliza a competitividade.

17. No caso presente, a FUNESA pretende inscrever uma de suas
empregadas publicas para participagdo de curso organizado exclusivamente pelo
INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA, o que, sem duvida, se insere dentre as
hipéteses que justificam a inexigibilidade da realizacdo de processo licitatério.

18. A inviabilidade de competicdo resta evidenciada no fato de que
apenas o INSTITUTO NACIONAL DE LICITACAO HQZ LTDA é organizador,
administrador e responsavel pelo evento, sendo justificada a sua escolha,
principalmente pelo contetiido e metodologia empregada, que abrangera, inclusive,
treinamentos praticos. conforme explicitado pela Pregoeira, em sua justificativa.

19. A analise da idoneidade e reconhecimento académico da instituicio
promotora do evento e seu real valor cientifico, bem como a pertinéncia do contetido
programatico com as responsabilidades funcionais dos interessados, no entanto, estdo
compreendidos dentro da érbita de analise a cargo da DIGER e n3o desta PROJU.

20. Nessa linha, o ajuste em pauta encontra fundamentagdo legal no
caput do artigo 25, I, c/c artigo 13 VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

21 Os pregos estdo devidamente justificados na medida em que foram
fixados de forma isonémica para todos os participantes (verifica-se que houve até mesmo
desconto para a FUNESA), conforme se observa dos autos (folder do evento).

22. Em cumprimento aos arts. 29 da Lei de Licitages e Contratos foram
acostadas algumas certiddes de regularidade fiscal (Certiddo Conjunta, Estadual, Municipal,
INSS, FGTS e CNDT).

23: Vale frisar que o fato de ndo constar minuta de contrato nos presentes
autos. Desta feita, caso a FUNESA pretenda se valer do referido instrumento para formalizar
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o futuro ajuste, a respectiva minuta contratual devera ser submetida a analise por este 6rgédo
de assessoria juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

24. Caso entenda por substituir o contrato por outro instrumento habil,
como nota de empeno, por exemplo, na forma do art. 62, § 2° da Lei de Licitagdes, cabe
esclarecer que aplica-se, no que couber, ao documento que o substituir, o disposto no art.
55 do mencionado diploma legal, que trata das clausulas necessarias em todo contrato
administrativo.

25, Por fim, mas ndao menos importante, a Doutrina e a Jurisprudéncia,
inclusive do TCU, em atengao ao principio da economicidade, sdo unissonas no sentido de
ser inexigivel a publicagao em DOE do ato de ratificacdao da situagdao de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 26 da Lei n° 8.666/93, quando o valor da
contratagao for inferior ao limite fixado no art. 24, Il, do mesmo diploma legal.

26. Esse € o entendimento esposado por Jessé Torres (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres e outro. Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 324 a 326) e também pelo TCU conforme
pode ser verificado abaixo:

"4.2 4 hipéteses de dispensa do art. 24, incisos lll e seguintes, e
situacdes de inexigibilidade do art. 25 da Lei n® 8.666/93, cuja
contratacdo pode efetivar-se, em termos, nos moldes dos incisos | e
Il do art. 24.

(...)

A Administragdo Publica, tanto ao licitar como ao contratar
diretamente com o fornecedor de bens, servicos ou obras, deve
buscar solugbes que simplifiquem e racionalizem procedimentos,
sem afastar-se das formalidades exigidas por lei, na busca da
proposta mais vantajosa ou das melhores condi¢cdes para contratar.

Amparada nos principios da economicidade e da celeridade, este
algado a direito fundamental pela EC n° 45/2004, que o acresceu,
como inciso LXXVIII, ao rol do art. 5° da CR/88, a Administragéo
pode eleger a contratagéo direta pelo valor (art. 24, | e Il) - desde
que a escolha nao implique fracionamento da despesa, por ébvio,
posto que este desnatura o préprio cabimento dos incisos - nas
hipoteses de dispensa do art. 24, incisos |ll € seguintes, bem como
nas situagdes de inexigibilidade do art. 25, quando o valor estimado
nao ultrapassar os limites estabelecidos pelos dois incisos citados,
o0 que torna desnecessaria a publicacdo do ato que autoriza a
contratac@o, gerando economia de custos e celeridade processual.

Todas as etapas integrantes do processo da contratagdo direta,
arroladas no item 4.2.1, a excegéo da publicagdo no DOU, devem
ser fielmente observadas na hipétese em que for possivel eleger a
contratag@o direta com base no art. 24, incisos | e Il, sem que os
agentes responsaveis se descurem da indispensavel caracterizacao
da dispensa ou inexigibilidade, conjugada a vantajosidade de
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proceder-se a contratagdo sob o aspecto da economicidade e da
celeridade, com apresentag&o dos motivos de fato e de direito que
fundamentam a decis&o, encaminhando-se o processo a ratificagdo
pela autoridade superior.

O Tribunal de Contas da Uni&o j& decidiu que:

"... deva restar claro que, nas hipéteses de dispensa (incisos IIl a
XXIV do art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de baixo valor, embora
a eficacia do ato, em face do principio da economicidade, n&o fique
vinculada & publicagédo dele na imprensa oficiall os demais
requisitos do art. 26 e de seu paragrafo nico (como a
apresentagcao de justificativas e o encaminhamento do ato 2
autoridade superior no prazo indicado para ratificagso), bem como
0s requisitos especificos que caracterizam as aludidas espécies de
dispensa e a inexigibilidade, devem ser mantidos e criteriosamente
observados.

(...)

9.2, determinar & Secretaria de Controle Interno do TCU que
reformule o “SECOI Comunica n® 06/2005", dando-lhe a seguinte
redacdo: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitac&o a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24, incisos
Il a XXIV, e art. 25 da Lei n® 8.666/93), esta condicionada a sua
publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao
principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e Il, da Lei n° 8.666/93"
Acorddo n° 1.336/2006, Plenario, Relator Min. Ubiratan Aguiar,
Processo TC 019.967.2005-4, DOU de 07.08.2006.

Significa dizer que, na hipétese de determinada contratagcdo direta
caber tanto em hipétese de inexigibilidade (art. 25) quanto na de
dispensa em razéo do reduzido valor (art. 24, | ou I), o fundamento
deve ser o do art. 25, dado que a situagdo de inviabilidade de
competicao precede a de dispensa de licitagdo, mas estard a
Administracdo desobrigada de remeter o ato a publicagdo na
imprensa oficial em homenagem ao principio da economicidade.”

Ill - CONCLUSAO

27 Ante o exposto, conclui-se favoravelmente 2 pretensdo da contratacédo
do curso de capacitagdo de curta duragido denominado “Curso de Licitagdo Completo
(Modalidades Classicas, Pregdo, Sistema de Registro Precos e Sintese da Lei das
Estatais)”, mediante inexigibilidade de licitag&o, ante o cumprimento de todos os requisitos

legais.

Eis o parecer,
S.M.J.
Aracaju, 13 de margo de 2019.

Ry & fnely W |
ROSSINI DE MELO ALBUQUERQUE\
Procurador Juridico da FUNESA



