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Referéncia/Processo Administrativo: 020250.00305/2019-1
Assunto: Contratacdo da Consultora Lindinalva Helena Barbosa Teixeira
Interessado: COEPG

Parecer n° 55/2019 PROJU/FUNESA

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da possibilidade juridica de
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de consultoria especializada
visando a realizagdo do Curso Avancado de Processo Administrativo Sanitario para
qualificacdo de profissionais de nivel médio e superior dos municipios que executam as
acgoes do SISPACTO e técnico da DIVISA.

2. Consta dos autos Cl solicitando autorizacao da DIGER, Projeto
Basico, curriculo lattes, proposta, copia de documento de identificacaoc (CPF e RG),
documentos do contratado relativos a outros contratos similares, portarias da CPL, analise
de viabilidade orgamentaria, minuta de ratificacdo de inexigibilidade de licitagao,
justificativa técnico-legal e minuta de contrato.

3. E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, considera-se oportunc ressaltar que a presente
manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar &
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

5. Conforme se observa da meta 1.1.8.2 do Plano Anual de Atividades de
2019 esta prevista a realizacdo de um curso avangado de processo administrativo
sanitario com o objetivo de desenvolver habilidades intrinsecas aos profissionais de VISA
(Estadual/Municipais) & LACEN/SE na aplicacdo do processo administrativo sanitario
como atribuicao inerente a sua atividade.




6. A FUNESA pretende contratar a Consultora Lindinalva Helena
Barbosa Teixeira, por inexigibilidade de licitagdo, para a realizagdo desse servico,
profissional esta, segundo a justificativa e documentacdo anexada, com notoria
especializagdo na area.

T- De acordo com a justificativa para contratagao:

A Politica de Salde encontra-se fundamentada em principios finalisticos
(universalidade, equidade e a integralidade das agbes), organizativos (descentralizacao,
hierarquizag&o € comando Unico), e © controle social, seguado preconiza a lei federal n°
8080, de 19 de setembro de 1950.

Nesse sentido os sistemas de saude devem ser organizados de forma a responder
as necessidades de acdes de promegao, prevengao. cura e recuperagac.

A Vigilancia Sanitéria como paite integrante do Sistema Unico de Salide, tem a
premagativa de executar agbes de prevengao e protegdo & saude. Sendo esia uma area que
tem como ohjative a intervengdo dos riscos de agravos a salde da populagio, € de
fundamental importancia consolidar seu funcionamento no Estado & Municipios, contribuindo
para a meihioria da qualidade de vida da pepuiagao

A descentralizagdo das agbes de VISA vem ocorrendo no Estado, afraves das
pactuagdes realizadas, no ambito da Comisséo Intergestores Biparfite- CIB e atualmente por
Regides. por meio das CIR's, em virtude Contrato Organizativo das de Agéo publica —
COAP Entretanto, o Frocesso Administrativo Sanitano € o Unico indicador que deve ser
execulado por todas as vigildncias sanitarias. ndo sendo possivel sua pactuagao por
Regido

O Forialecimento do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitana pessa pricritariamente
pela qualificagdo dos recursos humanos, preéparando-os. para executar 3s agbes de
vigiléncia sanitana com eficiéncia e eficécia, dentro das nonmas legais e regulamentares,
diante do canjunto de responsabilidades, inerente ao exercicio da alividage

O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. portanto, tem como desafic quaiificar 0s
técnicos. na busca do aprimoramento das agbes de VISA nc ambito dos municipios,
propiciando assegurar os conhecimentos necessanos na prestagdo/execugdo dos Servigos
de VISA

A complexidade da natureza do frabalho de VISA, a tarna diferenciadas das oulras
praticas de saude, devido seu universo de atuagéo demandar necessidade de saberes de
varios campos do conhecimento, principglmente o juridico, para qué as agbes nao sejam
consideradas nulas, 0 que forna imprescindivel @ necessidade de realizagdo do Cursc
Avangado de Processo Administrativo Sanitario.

Devido 3 especificidade do trabalho da VISA e por nao ter no Estado de Sergipe uin
profissional Gualificado que possa atender a essa demanca, seré necessario contratar um
consuitor com expertise nas agbes da VISA e em questbes juridicas para qualificar &
embasar a atuagdo dos profissionals gue trabalham na VISA do Estado: Segunde a
ANVISA, existem poucos profissionats da area juridica no pais que possuem especializagdo
em direito sanitério & que juigou V&rios processos administrativos pelo pais e poranto
possui a qualificagdo Gue O Curso requer

8. Ainda de acordo com a justificativa, a notéria especializagdo do
profissional e a singularidade dos servigos estariam cabalmente demonstradas:

A complexidade da natureza do trabalho de VISA, a torna diferenciadas das outras
préticas de salide, devido seu universo de afuagéo demandar necessidade de saberes de
vérios campos do conhacimento, principalmente o juridico, para que as agdes nao sejam
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consideradas nulas, o que foma imprescindivel 8 necessidade de realizagdo do Curso
Avangado de Processo Administrativo Sanitario.

Devido 4 especificidade do trabalho da VISA e por nda ter no Estado de Sergipe um
profissional qualificado gue possa atender a essa demanda, seré necessério contratar um
consultor com expertise nas agdes da VISA e em questdes juridicas para qualificar e
ambasar & atuagdo dos profissionals que trabalham na VISA do Estado. Segundo a
ANVISA, existem poucos profissionais da area Jjuridica no pails gque possuem especializa¢ao
em direito sanitario e que julgou VArios processos administrativos pelo palfs e ponanic
possui a qualificagao que 0 CUrSO requer.

9. Nesse Toar, o curso se dara da seguinte maneira:

O curso serd ministrado em § (cinco) dias. num total de 80 horas-aula, divididas em
20 horas de aulas tecricas e 20 horas direcionadas as aulas de dispersao.

Os procedimentos metodologicos utilizados: exposigio conceitual, aulas praticas,
estudos de casos, trabalhos em grupo dinamicas de grupo. videos g debales.

As aulas préticas serdo realizadas por meio dé atividades de dispersao, em forma
de treinamento em servigo e supervisionadas & distancia pela consultora. Os profissionais
serdo divididos em 5 equipes com & participantes, 08 quais serdo encaminhados pare
estabelecimentos de alimentes. medicamenios e servicos de saide para realizarsm 2
atividade de inspegao sanitana.

CONTEUDO PROGRAMATICO

‘ 1. VIGILANCIA SANITARIA E SAUDE PUBLICA ~ UM BREVE HISTORICO

2 VIGILANCIA SANITARIA E ADMINISTRAGAO PUBLICA
« Fundamento Legal da Atividade de fiscalizagdo

'3 FUNDAMENTOS DA VIGILANCIA SANITARIA: REGULAGAO, RISCO,
SEGURANGA SANITARIA, REGULAGAO, PODER DE POLICIA E
| RESPONSABILIDADE PUBLICA

e Regulagdo sanitéria

e Risco
e Responsabilidade Publica
e Seguranga Sanitana

| 4. NOGOES BASICAS DE DIREITO CONSTITUCIONAL
s Fontes do Direito Administrativo
| e Hierarquia das Normas

‘ 5. NOCOES BASICAS DE DIREITO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO

PUBLICA
‘ e Separagio dos poderes
» A Competéncia entre os Entes Federados
s Federagéo Brasileira na Constituigio Federal
L]

Da Competéncia
Administragdo Publica — Sentido Objetivo e Sentido Subjetivo
' Sentidos da Administragdo Publica

e Principios Constitucionais da Administragao Piblicas

¢ Poderes da Administragdo Publicas

6. O PODER DE POLICIA NAS ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA
e Atributos do Poder de Policia
« Limites do Poder de Policia
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7 PROCESSO ADMINISTRATIVO SANITARIO |
e Conceito |

Ato administrativo

Atributos

Vinculago e discricionariedade

Anulagdo e Revogagdo de Atos Administrativos

Principios do processo Administrative Sanitario

Einalidade do Processo Administrativo Sanitano

Infragdo Sanitaria Classificagdo

Circunstancias Atenuantes

Circunstancias Agravantes

Fases do processo Administrativo Samitario

Instauragao

Instrugéo

Julgamento

Penalidades

Espécies

Aplicagdo das penalidades

Encerramento do PA.S.

Publicagdo da deciséo finalistico

e » 8 ® © © © 8 &8 0 & © & & © & O O

| 8 ANALISE FISCAL
+ Coleta de amosiras
e Procedimentos para andlise sem interdicao
e Procedimentos para anélise com interdicéo
s Termos utilizados em Vigitancia Sanitéria

‘ 9. SERVIDOR PUBLICO: DEFINIGAO E RESPONSABILIZAGAC
¢ Responsabilidades do Servidor
s Responsabilidade do Servidor perante as normas sanitarias
e A Administragac Plblica e Etica
s Definigdo de ética

' 10. DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
o Classificagbes
e Crimes Funcionais
« Os crimes contra a Administrago Publica na légica do Direito Penal

11. ATIVIDADES DE DISPERSAO

10. Em regra, as contratagdes promovidas pela Administragao Publica
sio sempre precedidas de licitacao, assegurada a igualdade de competicdo entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditorio e pela
ampla defesa. Todo o procedimento licitatorio & regulamentado pela Lei n® 8.666. de 1993,
ressalvados os demais casos previstos na legislagao extravagante.

11. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagbes estabeleceu duas
formas de contratagao direta, sem licitagdo, para efeito de contratagdo com terceiros,
quais sejam, a dispensa de licitacao e a inexigibilidade de licitagdo, nos casos em gue a
propria lei especifica, principalmente quando nao se viabiliza a competitividade.

)
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12. Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratagé@o
estaria amparada no art. 25, Il, §1°, c/c o art. 13, VI, da Lei n°® 8.666/93 e serviria para
promover a qualificacao de profissionais de nivel médio e superior dos municipios que
executam as agbes do SISPACTO e técnico da DIVISA.

13- Consoante se observa desses dispositivos legais, a confratagao
direta de consultor para capacitar os referidos profissionais depende do preenchimento
de alguns requisitos, quais sejam: a) 0 servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal deve ser enquadrado como técnico profissional especializado e ter natureza
singular; b) o profissional contratado deve ter notdria especializacao.

14. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode ser entendido
como um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio de
desenvolvimento de competéncias individuais.

15: Servico técnico profissional especializado, segundo as licoes de
Helly Lopes Meireles’, € aquele “que exige, além da habilitagdo profissional pertinente.
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execugao, operagao ou manutengao.
Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura
ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas & as exigéncias do
processo social e econdmico em todos os seus aspectos”.

16. Para Margal Justem Filho?, “a natureza singular caracteriza-se como
uma situagdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializacao, pois apresentam complexidades que impedem obtengao de solugao
satisfatoria a partir da contratagao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

1. Nos termos do art. 25, §1°, da Lei de Licitagoes, “considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfag&o do objeto contratado”.

18. Trazendo a discussdo para o caso dos autos, infere-se, a luz dos
documentos constantes dos autos que a érea técnica da FUNESA conseguiu demonstrar,
salvo melhor juizo, o atendimento dos citados requisitos, eis que: a) a qualificacao de
profissionais para o desenvolvimento de habilidades que possibilitem a estes profissionais

1 Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. VIII, S3o Paulo: RT, 1984, p. 83.
2 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 15°, Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 420.

@L
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conhecer e aplicar o Processo Administrativo Sanitario como atribuicéo inerente a sua
atividade, enquadra-se na definicdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e de
servigo técnico profissional especializado de natureza singular; e, b) o profissional que
prestara o servigo possui notéria especializacao.

18. Quanto ac preco, foi orgado no PAA/2019, para esse curso, O
montante de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme comprova a Declaragédo de
Viabilidade Orgamentéria anexada.

20. Conforme se observa da proposta da profissional, foi cobrado o valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para um total de 80 (oitenta) horas aula.

21. Na linha de entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU — Acérdao n° 1.945/2006 e 1.705/2003), o prego da pretendida contratacac esta
devidamente justificado (art. 26, IlI, Lei n° 8.666/93), eis que consta dos autos documento
comprovando que o prego proposto pela profissional & similar ao cobrado de outro
tomador do servico, observadas as peculiaridades de cada caso. Vale ressaltar que o
valor que estd sendo cobrado pelo servigo &, inclusive, inferior ao Orgado quando da
celebracao do PAA/2019.

22. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos
previstos na legislagao de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93 (Lei
de Licitagoes).

23. Por fim. mas ndao menos importante, a Doutrina ¢ a Jurisprudéncia,
inclusive do TCU, em atengéo ao principio da economicidade, sao unissonas no sentido
de ser inexigivel a publicagdo em DOE do ato de ratificacao da situacao de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 26 da Lei n° 8.666/93, quando o valor
da contratacao for inferior ao limite fixado no art. 24, ll, do mesmo diploma legal.

24. Esse & o entendimento esposado por Jessé Torres (PEREIRA
JUNIOR, Jessé Torres e outro. Politicas publicas nas licitagoes & contratagdes
administrativas. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 324 a 326) e também pelo TCU conforme
pode ser verificado abaixo:

"4.2 4 hipoteses de dispensa do art. 24, incisos |l e seguintes. e situagges
de inexigibilidade do art. 25 da Lei n® 8.686/83, cuja contratagcao pode
efetivar-se, em termos, nos moldes dos incisos | e Il do art. 24.

()

A Administraco Publica, tanto ao licitar como ao contratar diretamente
com o fornecedor de bens, serviges ou obras, deve buscar soluctes que
simplifiquem e racionalizem procedimentos, sem afastar-se das
formalidades exigidas por lei, na busca da proposta mais vantajosa ou das
melhores condicGes para contratar.
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Amparada nos principios da economicidade e da celeridade, este algado a
direito fundamental pela EC n° 45/2004, que o acresceu, como inciso
LXXVIIl, ao rol do art 5° da CR/B8, 2 Administragdo pode eleger a
contratagao direta pelo valor (art. 24, | e ll) - desde que a escolha nao
implique fracionamento da despesa, por 6bvio, posto que este desnatura o
proprio cabimento dos incisos - nas hipoteses de dispensa do art. 24,
incisos Il e seguintes, bem como nas situacdes de inexigibilidade do art.
25, quando o valor estimado na@o ultrapassar os limites estabelecidos
pelos dois incisos citados, o que torna desnecessaria a publicagdo do ate
que autoriza a contratagdo, gerando economia de custos e celeridade
processual.

Todas as etapas integrantes do processo da contratacao direta, arroladas
no item 4.2.1, & excegao da publicagdo no DOU, devem ser fielmente
observadas na hipotese em que for possivel eleger a contratacao direta
com base no art 24, incisos | e ll, sem que os agentes responsaveis se
descurem da indispenséave! caracterizacac da dispensa ou inexigibilidade,
conjugada & vantajosidade de proceder-se a contratagdo sob o aspecto da
econocmicidade e da celeridade, com apresentac&o dos motivos de fato e
de direito que fundamentam 2 decisao, encaminhando-se O processo a
ratificacdo pela autoridade superior.

O Tribunal de Contas da Unigo j& decidiu que:

“ _deva restar claro que, nas hipoteses de dispensa (incisos Il a XXIV do
art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de baixo valor, embora a eficacia do
ato, em face do principio da economicidade, nio figue vinculada 2
publicagéo dele na imprensa oficial, os demais requisitos do art. 26 e de
seu paragrafo Unico (como a apresentacdo de justificativas € ©
encaminhamento do ato & autoridade superior no prazo indicado para
ratificacdo). bem como os requisitos especificos que caracierizam as
aludidas espécies de dispensa e a inexigibilidade, devem ser mantidos e
criteriosamente observados.

(..)

9.2 determinar & Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o
“SECOI Comunica h° 06/2005", dando-lhe a seguinte redacdo: “a eficacia
dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagao a que se refere o art 26
da Lei n® 8.666/93 (art. 24, incisos IIl a XXIV, e art. 25 da Lei n® 8.666/93),
esta condicionada & sua publicagde na imprensa oficial, salvo se, em
observancia ao principio da economicidade, 0s valores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, | e ll, da Lei n® 8.666/93"
Acérado n® 1.336/2008, Plenario, Relator Min, Ubiratan Aguiar, Processo
TC 019.967.2005-4, DOU de 07.08 2006.

Significa dizer que, na hipdtese de determinada contratagao dirsta caber
tanto em hipttese de inexigibilidade (art. 25) quanto na de dispensa em
razZo do reduzido valor (art. 24, 1 ou ll), o fundamento deve ser o do art.
25, dado gue a situagdo de inviabilidade de competicio precede a de
dispensa de licitagdo, mas estara a Administracao desobrigada de remeter
o ato a publicagdo na imprensa oficial em homenagem ao principio da
economicidade.”

Il - CONCLUSAO.

25. Ante o exposto, observadas as recomendacdes acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratacao direta, desde gque haja_expressa
autorizacao da Diretoria Geral da FUNESA.

(0,



E o parecer que se submete & consideragao superior.

Aracaju, 16 de Maio de 2018.

/RPM & koo WW ..UJ\_«\ o) f)ﬂ ot &94 S

Rossini de Melo AIbuquer&ue Anne Danielle dos Santos
Procurador -FUNESA Gerente / PROJU
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PAA FUNESAZ

1.1.8 AGOES DE EDUCACAQ PERMANENTE - VIGILANCIA SANITARIA

1.11.8.1 Curso De Capacitagao Em Inspegdo Sanitaria Em Servigos E Produtos

Q cursc tem por objetivo capacitar os profissionais que exercem afividades no Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria com énfase aos que atuam no dmbito das Vigildncias
Municipais. O pablico-alvo sera composto per coordenadores e fiscais de Viglancia
Sanitaria.

Meta: Ofertar 200 vagas para o curso, divididas em quatro turmas, com carga horaria de
180 (cento e sessenta) horas cada lirma

1.1.9.2 Curso Avangado De Processo Administrativo Sanitario

O curso tem por objetivo desenvolver habilidades intrinsecas aos profissionais de Visa
(Estadual / municipats) @ LACEN/SE naz aplicag&o do processo administrative sanitario
coma atnbuicao nerente 2 sua atividade O plblico-alva sera composie por
caordenadores de Vigildncia Sanitaria

Meta: Ofertar 30 vagas para o curso. com carga hordria de 40 (quarenta) horas

1.1.10 AGOES DE EDUCACAQ PERMANENTE -~ VIGILANCIA AMBIENTAL

1.1.10.1 Oficina Para Capacitar Digitadores Para o SISAGUA

A oficina tem por objehve methorar a tomadz de decisGes mediante as analises
laboratoriais digitadas no Sistema de Informagao de Vigildncia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano - SISAGUA O publicc-alve serd composto pgor profissionais
digitadores que alimeniam o SISAGUA

Meta: Ofertar 74 vagas para a oficina. divididas em 6 (ssis) turmas. com carga horana de

B horas, caga turma

1.1.10.2 Oficina Sobre Nogdes Basicas De Vigilancia Em Satide Ambiental

A gficina tem por cbigtivo Capacitar £ atualizar os profissionais de salde sobre as nogdes
basicas de vigildncia em saude ambiental O publico-alvo sera composto. por
coordenadores, digitadores & fiscais que atuam na vigilancia em saude ambiental no
Estade de Sergipe

~~ }8



