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Parecer n° 51/2019 PROJU/FUNESA

| - RELATORIO

1; Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da possibilidade juridica de
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de consultoria especializada
visando a realizacdo do “Curso de Capacitagdo em Inspecao Sanitaria em Servicos e
Produtos” para qualificar os profissionais que exercem atividades no Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria, dando énfase aos que atuam nas Vigilancias Sanitarias Municipais.

2 Consta dos autos Cl solicitando autorizagdo da DIGER, Projeto
Basico, curriculo lattes, proposta, copias do RG e CPF, comprovante de residéncia,
portarias da CPL, analise de viabilidade orgamentaria, minuta de ratificacao de
inexigibilidade de licitacao, justificativa técnico-legal e minuta de contrato.

3. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAOQ
4. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente

manifestagdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

5. A FUNESA pretende contratar a Consultora Rosimary da Silva
Barbosa, por inexigibilidade de licitagdo, para a realizagao desse servigo, profissional
este, segundo a justificativa e documentagao anexada, com notéria especializagao na
area.

6. De acordo com a justificativa para contratacao:

No Brasil, a Vigilancia Sanitaria se tornou uma importante area do Sistema Unice de Saide
(SUS), reconhecida pelo conjunto de préticas que visam promover, prevenir e proteger a
saiide da populagdo, contendo atividades relacionadas & produgdo de bens & servigos de
interesse a saude.



Dessa forma. caracteriza-se pela interveng8o sobre problemas de ssude, com
énfase naqueles que requerem atengdo e acompanhamento continuos, no sentido de
operacionalizar o conceito de risco, planejamento, a tomada de decisbes e avaliagdo
permanente das intervengdes realizadas sobre os problemas focais de salide. Prop&e-se
trabalhar a légica de um conjunto articulado e integrado das agoes que compreendem a
situagde de cada ferritorio transcendendo os espagos institucionalizados do sistema de

salide.

Apesar dos avangos j& alcangados no campo da Vigilancia Saniiaria € necessaric destacar
que ainda apresenta fragilidade no que se refere ao processo de descentralizagdo de agbes
e na sua estrutura organizacional, reverberado, na maioria das vezes. na descontinuidade
de profissionais nos Servigos.

A importancia do fortalecimento das agdes toma-se primordial para a redugéo de riscos e
mitigagdo de eventos adversos & prestagdo de servigos, ocasionando maior eficiéncia e
resolutividade.

A partir desse contexto, iniciativas educacionais relacionadas & qualidade de saude,
capacitagéo dos profissionais atuantes na érea de vigilancia sanitaria s80 consideradas
prioritarias.

Devido & especificidade do trabalho da VISA e por ndo ter no Estado de Sergipe um
profissional qualificado que possa atender & essa demanda, serd necessario contratar um
consultor com expertise em agbes basicas em VISA. Segundo a ANVISA, o Estado do
Ceara possui profissionais que séo referéncia no Nordeste e possuem materiais didaticos.
produgéo cientifica e qualificagdo que irdo embasar e qualificar os profissionais dos Estado
de Sergipe.

Nesse sentido, as aulas ministradas pelo profissional a ser contratado, terdo um diferencial
quanto & parte metodolbgica, uma vez que haverdo muitas aulas praticas que serdo
necessarias para que os profissionais que trabalham com VISA no Estado. para que 0s
mesmos possam utilizar no seu cotidiano de trabalho.

7 Ainda de acordo com a justificativa, a notéria especializagdo do
profissional e a singularidade dos servigos estariam cabalmente demonstradas:

O servigo serd prestado por ROSIMARY DA SILVA BARBOSA, que ¢ mestre em Gestdo em
Saude, especialista em Vigildncia Sanitaria e Gestdo em Saude, atualmente é
coordenadora da Area de Vigilancia em Saude e atua como membro do Colegiado de
Coordenagio da IX turma do curso de Especializagdo em Vigilancia Sanitéria do Centro de
Educagao Permanente em Vigilancia da Saude/Diretoria de P6s-Graduagdo em Salde no
Estado do Ceard e possui larga expeniéncia na docéncia, em fungdo de cursos de
capacitagdo em inspegdo sanitéria em servigos e produtos, do qual é instrutora, conforme
comprovagdo de documentos em anexo. Desta forma, ressaltamos que a consultora
supracitada apresenta curriculo e experiéncias profissionais adequadas para a satisfagéo
dos objefivos propesios.

8. Nesse Toar, o curso se dara da seguinte maneira:

Tendo em vista que o curso serd ministrado em 04 (quatro) turmas, com 40 (quarenta)
horas-aula por turma, fotalizando em 160 (cento e sessenta) horas-aula, nos periodos de 03
a 07 de junho de 2018, 10 a 14 de junho de 2019, 08 a 12 de julho de 2019 e 26 a 30 de
agosto de 2019. Os procedimentos metodologicos utilizados: exposigio conceitual, aulas
préticas, estudos de casos, trabalhos em grupo, dindmicas de grupo, videos e debales.



FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE o il

'CONTEUDO PROGRAMATICO

1. Histérico e Conceito de Vigifdncia Sanitaria
2. Informagéo, Educagdo e Comunicagdo em Vigilancia Sanitaria
3. Vigilancia Sanitaria em Servigos de Salde

4. Vigilancia Sanitaria em Medicamentos

5. Vigilancia Sanitaria em Cosméticos e Saneantes
| 6. Vigildncia sanitaria em Alimentos

7. Coleta, Transporie e Controle da Qualidade de Amostras

9. Em regra, as contratagdes promovidas pela Administracdo Publica
sao sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicdo entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela
ampla defesa. Todo o procedimento licitatério € regulamentado pela Lei n® 8.666, de 1993,
ressalvados os demais casos previstos na legislagao extravagante.

10. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagbes estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitagdo, para efeito de contratagdo com terceiros,
quais sejam, a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagao, nos casos em que a
propria lei especifica, principalmente quando no se viabiliza a competitividade.

11. Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratagao
estaria amparada no art. 25, I, §1°, c/c o art. 13, VI, da Lei n® 8.666/93 e serviria para
promover a qualificagéo de profissionais que exercem atividades no Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria, dando énfase aos que atuam nas Vigilancias Sanitarias Municipais.

12. Consoante se observa desses dispositivos legais, a contratagao
direta de consultor para capacitar os referidos profissionais depende do preenchimento
de alguns requisitos, quais sejam: a) o servico de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal deve ser enquadrado como técnico profissional especializado e ter natureza
singular; b) o profissional contratado deve ter notéria especializagao.

13. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode ser entendido
como um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o propésito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio de
desenvolvimento de competéncias individuais.

14. Servico técnico profissional especializado, segundo as ligoes de



5o

Helly Lopes Meireles', é aquele “que exige, além da habilitacdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execugao, operagao ou manutengao.
Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura
ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do
processo social e econémico em todos os seus aspectos”.

1% Para Marcal Justem Filho?®, “a natureza singular caracteriza-se como
uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional 'especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtengéo de solugado
satisfatoria a partir da contratagéo de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

16. Nos termos do art. 25, §1°, da Lei de Licitagdes, “considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto contratado”.

1Z. Trazendo a discussdo para o caso dos autos, infere-se, a luz dos
documentos constantes dos autos que a area técnica da FUNESA conseguiu demonstrar,
salvo melhor juizo, o atendimento dos citados requisitos, eis que: a) a qualificagao de
profissionais para o desenvolvimento e execugdo de agbes relacionadas as medidas
preventivas de riscos descorrentes do processo de produgdo/consumo de bens elou
servicos de salde, além daquelas relacionadas a promogéo da salde, enquadra-se na
definicdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e de servigo técnico profissional
especializado de natureza singular; e, b) o profissional que prestara o servico possui
notéria especializacao.

18. Quanto ao prego, foi orgado no PAA/2019, para esse curso, O
montante de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), conforme comprova a Declaragcao de
Viabilidade Orgamentaria anexada.

19. Conforme se observa da proposta da profissional, foi cobrado o valor
de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), para um total de 180 (cento e oitenta) horas aula.

20. Na linha de entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU — Acérddo n° 1.945/2006 e 1.705/2003), o prego da pretendida contratagdo esta
devidamente justificado (art. 26, 1Il, Lei n® 8.666/93), eis que consta dos autos documento
justificando o prego da hora aula oferecido a consultora com base em outras contratagoes

| Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. VIII, Sdo Paulo: RT, 1984, p. 83.
2 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 15%, Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 420.



silimares da propria Funesa.

21. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos
previstos na legislagao de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.686/93 (Lei
de Licitagbes).

Il - CONCLUSAO.

22, Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratacédo direta, desde que satisfeitas as

seguintes condicionantes:

a) haja expressa autorizacao da Diretoria Geral da FUNESA;

b) comunicar e justificar a autoridade superior a presente situacdo de
inexigibilidade de licitacdo para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, em
obediéncia ao art. 26 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Aracaju, 27 de maio de 2019.

~

Jamily Matos de Alcantara
Assessora Técnica | — Funesa

Rossini de Melo Albuquerque
Procurador-FUNESA



