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Referéncia/Processo Administrativo: 2092/2021
Assunto: Contratagdo da Consultora Safira Rios Souza Cruz
Interessado: DIROP

Parecer PROJU/FUNESA n° 91/2021

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da possibilidade juridica de
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, de consultoria especializada
visando a coordenacgao e execugao de atividades relativas ao processo de elaboragao e
implantacdo de processos educacionais para profissionais da Atengao Primaria a Saude,
com foco em programas de residéncia..

2. Consta dos autos Cl solicitando autorizacdo da DIGER, Projeto
Basico, curriculo lattes, proposta, cépias do RG e CPF, comprovante de residéncia,
portarias da CPL, analise de viabilidade orcamentaria, minuta de ratificacdo de
inexigibilidade de licitagao, justificativa técnico-legal e minuta de contrato.

3. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
4. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente

manifestacdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

5. A FUNESA pretende contratar a Consultora Safira Rios Souza Cruz,
por inexigibilidade de licitagcdo, visando a coordenacéo e execucao de atividades relativas
ao processo de elaboragdo e implantacdo de processos educacionais para profissionais
da Atencdo Primaria a Saude, com foco em programas de residéncia, segundo a
justificativa constante do TR:
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De acordo com o Art. 2° a Portaria N° 2.436, de 21 de setembro de 2017 que Aprova
a Politica Nacional de Atengdo Basica, esta compreende “o conjunto de agdes de
saude individuais, familiares e coletivas que envolvem promogdo, prevengao,
protecgao, diagnostico, tratamento, reabilitagdo, redugado de danos, cuidados paliativos
e vigilancia em saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e
gestéo qualificada, realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagdo em
territério definido, sobre as quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria”.

Sendo a principal porta de entrada e centro de comunicagdo da RAS, coordenadora
do cuidado e ordenadora das agbes e servigos disponibilizados na rede e ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades
e demandas do territério, considerando os determinantes e condicionantes de saude.
Tendo como Atributos: Atengdo no primeiro contato; Longitudinalidade do cuidado;
Integralidade do cuidado; Coordenagédo do cuidado.

O estado apresenta a quarta maior cobertura de Atengdo Basica do pais com 93% e
87% de cobertura de Saude da Familia.

Atencdo Primaria a Saude no estado de Sergipe é composta por 691 equipes de
saude da familia homologas, 457 Equipes de Saude Bucal, 4 equipes de Atengao
Priméaria homologas, 1 Equipe de consultério na rua, 65 equipes de Nucleo Ampliado
de Saude da Familia e 20 Academias da Saude.

Tal gama de servicos demanda é composta por aproximadamente sete mil
profissionais de saude diretamente e mobiliza um outro conjunto de profissionais de
saude dos demais niveis de aten¢do ao qual ela demanda suporte de assistencial na
busca da longitudinalidade do cuidado.

Dentre o conjunto de desafios enfrentados pela Atengcdo Primaria & Saude no estado
de Sergipe, a insuficiéncia de forga de trabalho ganha grande destaque. Tanto
quando se trata em termos quantitativos, quanto qualitativos. A formagédo de
profissionais com as competéncias necessarias para a atuagdo nos servigos de
Atengéo Primaria é apontada por diversos gestores e pesquisadores.

Soma-se a esta questdo as constantes mudangas no perfil sécio, econbmico e
cultural da sociedade, que implica em mudangas no perfil epidemiolégico e na carga
de doencas da populagdo. Assim como o avango das tecnologias digitais implicam em
transformagbes no mundo do trabalho que devem ser incorporadas no campo da
saude.

Neste sentido é fundamental uma politica forte de educagdo permanente e formagao
da forga de trabalho para a Atengdo Primaria a Saude, com estratégias de curto,
meédio e longo prazo. Dentre estas estratégias os programas de residéncia em saude
ocupam papel de destaque por apresentar-se como alternativa ao mesmo tempo de
curto, médio e longo prazo. E por interferir diretamente na composigao da forga de
trabalho especializada no SUS e na Atencdo Priméria A Salde.

Ao analisar as ofertas de programas de residéncia médica e multiprofissional no
estado de sauide observamos um grande vazio de programas de Residéncia voltados
para a Atengdo primaria a Saude. Contando com poucos e pequenos programas em
instituicbes parceiras. Compreendendo a Secretaria de Estado da Saude de Sergipe
responsavel por pensar e construir estratégias de formag¢do da forga de trabalho no
SUS no estado e a Escola de Saude Publica uma instituicdo central na formagao das
proximas geragbes de profissionais de saude do estado, constituir programas de
residéncia é fundamental para a superagéao histérica do desafio supracitado.

Faz-se necessario a construgdo de novos programas, e que estes olhem as
especificidades do estado com estratégias descentralizadas de formagdo para todas
as sete regides de salde do estado e com a dimenséo que isso demanda.
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Cabe destacar que a inexisténcia de processos formativos desta natureza no estado e
na SES torna evidente a auséncia de expertise pelas instituicbes do estado na
formulacéo, implementacédo e gestdo destes processos.

Assim, o presente termo de referéncia visa contratar profissional habilitado e com
experiéncia comprovada na elaboragdo de projetos pedagdgicos e estratégias de
implantagdo nas modalidades e dimensées almejadas e necessarias para o estado de
Sergipe.

6. Em regra, as contratagbes promovidas pela Administracdo Publica
sdo sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicdo entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela
ampla defesa. Todo o procedimento licitatorio € regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 1993,
ressalvados os demais casos previstos na legislagdo extravagante.

7. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitacdo, para efeito de contratacdo com terceiros,
quais sejam, a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagdo, nos casos em que a
prépria lei especifica, principalmente quando nao se viabiliza a competitividade.

8. Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratagao estaria
amparada no art. 25, I, §1°, c/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93.

9. Consoante se observa desses dispositivos legais, a contratagcao
direta de consultor depende do preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) o
servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal deve ser enquadrado como técnico
profissional especializado e ter natureza singular; b) o profissional contratado deve ter
notodria especializagao.

10. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal podem ser entendidos
como um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio de
desenvolvimento de competéncias individuais.

1. Servigo técnico profissional especializado, segundo as ligdes de
Helly Lopes Meireles’, é aquele “que exige, além da habilitagdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avancados na técnica de sua execugao, operacao ou manutencio.
Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura
ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do
processo social e econdmico em todos o0s seus aspectos”.

1 Estudos e Pareceres de Direito Publico, vol. VIII, Sdo Paulo: RT, 1984, p. 83.
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12. Para Marcal Justem Filho?, “a natureza singular caracteriza-se como

uma situagdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por
qualquer profissional 'especializado'. Envolve os casos que demandam mais do que a
especializagdo, pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugao
satisfatéria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

13. Sobre esses requisitos, consta do Termo de Referéncia:

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Orientar a equipe técnica da Funesa, juntamente com a Diretoria de Atengdo
Priméaria a Sautde, sobre os documentos e procedimentos necessarios para o
credenciamento e implantacdo dos Programas de residéncia, junto a Coordenagao
Geral de Residéncias do MEC;

e Orientar a equipe técnica da Funesa, juntamente Diretoria de Atencdo Primaria a
Saude sobre os documentos e procedimentos necessarios para a captagdo de bolsas
e implantagao dos Programas de residéncia, junto ao Ministério da Saude;

e Coordenar e Facilitar o processo de elaboragdo de documentos Institucionais como
Projeto Politico Pedagoégico (PPP) dos Programas de residéncia, com foco na
organizagao do modelo a partir da centralidade no cuidado das equipes de Saude da
Familia, entre outros que se fizerem necessarios;

e Orientar e participar das articulagbes da coordenacdo dos Programas de
Residéncias junto aos municipios e instituigbes parceiros, na conformagdo dos
campos de pratica;

e Orientar e participar das articulagbes da coordenagcdo dos Programas de
Residéncias junto aos municipios e instituicbes parceiros, na conformacédo |,
orientagdo e capacitagdo das equipes de preceptoria dos Programas

7. DA DESCRICAO DOS SERVICOS

Os servigos a serem prestados, a seguir detalhados, possuem natureza singular, na
medida em que demandam um conjunto de experiéncia na assisténcia a Saude na
Atencdo Primaria e também em Programa de Residéncia intermunicipal e
interinstitucional, organizado de forma regionalizada com abordagem muiltiprofissional
tanto na assisténcia como na gestdo. Neste sentido tais servigos ndo podem ser
executados por qualquer profissional, ndo podem ser executados pelo quadro
profissional da SES e da FUNESA por auséncia de experiéncia e especializagdo
necessarias, por ndo haver no extado programa de residéncia com estas
caracteristicas, além do que ndo estdo disponiveis no mercado para ampla
concorréncia mediante licitagdo.

7.1 Detalhamento de Atividades a serem Desenvolvidas:

7.1.1 Elaboracéo do plano de trabalho (etapas, fluxos, atribuicbes e cronograma) para
a implantacéo dos Programas de Residéncia;

7.1.2 Realizar o alinhamento técnico-pedagdgico do Grupo de Trabalho;

7.1.3 Realizar reunibes técnicas de planejamento com os dirigentes da SES/SEF e
FUNESA;

7.1.4 Propor formato de documentos e textos a serem produzidos pelo Grupo de
Trabalho;

7.1.5 Processar e analisar informagées referentes a elaboracdo dos instrumentos que
dé&o subsidio ao processo de credenciamento dos Programas junto ao MEC;

7.1.6 Processar e analisar informagées referentes a elaboragao dos instrumentos que
déao subsidio ao processo de captacao de bolsas dos Programas junto ao MS;

7.1.7 Relatérios técnicos contendo o produto das articulagbes com oS municipios;
7.1.8 Relatérios técnicos contendo o produto das articulagbes com a preceptoria;
7.1.9 Propor e facilitar oficinas de trabalho; 7.1.10 Elaborar relatorios técnicos.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 152, Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 420.
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14. Nos termos do art. 25, §1°, da Lei de Licitagbes, “considera-se de

notéria especializagdao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacgao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto contratado”.

15. Sobre esse requisito, consta do Termo de Referéncia:

5. DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO PROFISSIONAL

De inicio, é importante ressaltar que nos termos do art. 25, §1°, da Lei de Licita¢ées,
“considera-se de notoéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
contratado”.

Seguem alguns aspectos profissionais importantes para contratagao:

Safira Rios Souza Cruz

e Especializagdo - Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia (2019- 2021).
Fundacéo Estatal de Saude da Familia/FESFSUS- FIOCRUZ, com lotacdo na USF

e Especializagdo em Saude da Familia (2017-2019), 360 horas. Centro Universitario
Estacio de Sergipe, Aracaju, Sergipe, Brasil.

e Graduagdo em Enfermagem (2012-2016). Universidade Tiradentes, UNIT, Aracaju,
Sergipe, Brasil.

ATUACAO PROFISSIONAL

Prefeitura Municipal de Dias D'Avila (2019-2021)

Prefeitura Municipal de Riachdo do Dantas/SE (2017-2019)
Enfermeira da Estratégia de Saude da Familia.

A referida profissional tem qualificagdo na area de enfermagem, com especializagao
em Saude da Familia, inclusive uma em formato de residéncia, conforme curriculo
anexo a estetermo de referéncia. As suas habilidades profissionais podem ser
observadas em sua experiéncia enquanto enfermeira de sautde da familia em unidade
assisténcial municipal e pela atuagdo no Programa de Residéncia Multiprofissional
em Saude da Familia (2019- 2021) da Fundagdo Estatal de Saude da
Familia/FESFSUS- FIOCRUZ.

A experiéncia como profissional da assisténcia em municipio do estado de Sergipe
somada as suas formagées possibilita um olhar impar para o desenvolvimento das
atividades a partir da gestdo por compreender melhor o publico alvo a que as
atividades se destinam. Como profissional oriunda da assiténcia permite a construgdo
de um melhor diadlogo entre os diferentes atores que participam direta e indiretamente
da construgdo das estratégias de formacdo da forga de trabalho para a APS no
estado.

Destaca-se que o Programa supracitado adota da melhor forma o modelo de
descentralizagcdo e gestdo pedagodgica desejado pela SES/SE e pela FUNESA para a
elaboragédo no estado de Sergipe.

Tendo em vista que busca da construgdo de estratégias descentralizadas,
regionalizadas e em dimensdes que atendam as necessidades do pais encontramos
poucas experiéncias em niveis nacionais com estas caracteristicas. Dentre a que
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mais se assemelha ao projeto pleiteado é o da Fundacéo Estatal Saude da Familia da
Bahia, que tem seus programas de residencias integrados e articulados de forma
inteinstitucional, através da parceria da FESF com o estado e os muncipios para a
implantagdo do programa e pela constituicdo do programa em diversas cidades do
estado.

Neste sentido o fato de referida profissional ter cursado o programa nesta referida
instituicdo possibilita o intercambio de expertise adquirida para as instituicbes
envolvidas no processo formativo do estado de Sergipe. Assim como possibilitar um
melhor desenvolvimento desta estratégia a partir das criticas por parte de quem
vivenciou a experiéncia.

Assim, diante da experiéncia apresentada pela referida profissional, confere a esta
habilidades necessarias que contribuirdo para a execugdo das atividades de
desenvolvimento dos Programas de residéncias dentro do modelo desejado para o
estado.

16. Trazendo a discussao para o caso dos autos, infere-se, a luz dos
documentos constantes dos autos que a area técnica da FUNESA conseguiu demonstrar,
salvo melhor juizo, o atendimento dos citados requisitos, ou seja, os servigos descritos
enquadram-se na definicdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e de servigo
técnico profissional especializado de natureza singular e a profissional que prestara o
servigco possui notodria especializagao.

17. Na linha de entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU — Acordao n° 1.945/2006 e 1.705/2003), o prego da pretendida contratagdo esta
devidamente justificado (art. 26, Ill, Lei n°® 8.666/93), eis que consta dos autos documento
justificando o preco da hora aula oferecido a consultora com base em outras contratagdes
silimares da prépria Funesa.

18. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos

previstos na legislagao de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93 (Lei
de Licitagoes).

Il - CONCLUSAO.

19. Ante o exposto, nos estritos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opinamos pela
regularidade da contratagdo em analise, desde que:

a) haja expressa autorizagao da Diretoria Geral da FUNESA;
b) haja ratificagdo pela autoridade superior da justificativa da presente situagédo de

inexigibilidade de licitagcdo e publicagdo na imprensa oficial, em obediéncia ao art.
26 da Lei n° 8.666/93.
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E o parecer que se submete a consideragao superior.

Aracaju, 25 de novembro de 2021.
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Rossini de Melo Albuquerque
Procurador-FUNESA



