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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°01/2022

e CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE DE SERGIPE — FUNESA.

CONTRATADA:
Advanced Life Support in Obstetrics
ALSO®BRASIL - Curso na Area de Sadde Ltda

Inscrita no CNPJ n°® 04.019.912/0001-66, estabelecida Rua: Alameda Ribeirdo Preto, 410 Apto
1303-CEP 01331-000 Bela Vista - Sdo Paulo-SP.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no Curso em Suporte Avancado de Vida em
Obstetricia ALSO®.

DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 134.256,60 (cento e trinta e quatro mil, duzentos e
cinguenta e seis reais e sessenta centavos).

VIGENCIA: O contrato tera vigéncia de 01(um) més, com inicio em Abril/2022 e término em
Maio/2022.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: As despesas com a execucdo correrdo por conta dos

recursos oriundos da FUNESA.
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JUSTIFICATIVATECNICO-LEGAL:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigéo(...)

A Fundacdo Estadual de Salude de Sergipe — FUNESA, por meio da Comissdo Permanente
de Licitacdo, instituida pela Portaria n°® 042/2021, publicada no DOE em 27 de setembro de 2021,
manifestar a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo pertinente a contratacdo dos servicos de
Empresa Especializada pela Fundagdo Estadual de Salde de Sergipe- FUNESA, objetivando a
realizacdo da acdo “Cursos e capacitacoes na area de urgéncia e emergéncia”. A acao
supramencionada esta prevista para ter inicio em ABRIL/2022 e término em MAIO/2022 e sera
composta por 02 (duas) turmas(com 30 - trinta alunos em cada).

Considerando que a realizacdo deste curso traz uma importante contribuicdo para a
concretizacdo das diretrizes da Rede Cegonha, mediante a Portaria n° 2200.

Considerando o objetivo de qualificar dos profissionais visa o desenvolvimento e
aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas necessarias ao atendimento as urgéncias
obstétricas no ambiente hospitalar; Contribuir com a abordagem de situacdes semelhantes, do ponto
de vista das melhores evidéncias cientificas; Atender as emergéncias obstétricas, segundo
protocolos internacionalmente estabelecidos e propagados pelo ALSO®; Discutir meios para
melhorar o atendimento de urgéncias e emergéncias obstétricas, auxiliando na normatizacdo das
técnicas utilizadas pelos profissionais das maternidades; Discutir a importancia da utilizacdo dos
servicos regionais de assisténcia ao parto e identificar as dificuldades de acesso da populagéo a tais
Servigos.

O Curso de Suporte Avancado de Vida em Obstetricia (ALSO®) apresenta certificacéo
internacional e se constitui num programa educacional criado para ajudar os profissionais de saude
a desenvolverem e aperfeicoarem o conhecimento e as técnicas necessarias ao atendimento de
possiveis emergéncias obstétricas.

O ALSO Brasil é um programa educacional, desenvolvido em 1991 pela Universidade de

Wisconsin, nos EUA, e administrado pela Academia Americana de Médicos de Familia (AAFP),
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referéncia mundial de melhoria e uniformizagédo da assisténcia multidisciplinar materna, para
aperfeicoar os resultados do uso do risco obstétrico, das urgéncias e emergéncias maternas.

Desse modo, o curso supracitado se mostra imprescindivel para qualificacdo dos
profissionais de saude (médicos/enfermeiros).

Do enquadramento na hipétese geral de inexigibilidade, prevista no caput do art. 25, e na
hip6tese do inciso Il do mesmo artigo:

A situacao ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas:
a) O servico é técnico profissional especializado;
b) O servico € prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado,
e disponibilizado pela empresa Advanced Life Support in Obstetrics ALSO®BRASIL — Curso na
Area de Salide Ltda.
c) Ndo é possivel estabelecer uma comparacdo objetiva, em termos de conteddo, com os diversos
servigos do mesmo ramo;
d) A empresa, a qual se deseja os servicos detém notdria experiéncia, conforme documentos em
anexo.

Diante desse quadro, a situacdo concreta de um Unico prestador do servigo pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitacdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso Il do art. 25, de contratacdo fundada na notoria especializacdo, combinado com o
art. 13, VI da Lei 8.666/93.

Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configuracdo da hipotese de
inexigibilidade:
a) 0 objeto deve ser servico técnico profissional especializado;
b) o servico deve ter natureza singular;
c) o profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
\ejamos, em face da situacdo concreta, o preenchimento destes requisitos:

a) o servico é técnico profissional especializado
a.l O art. 13, VI - qualifica como servicos técnicos profissionais especializados treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ndo demandando maiores esclarecimentos nesse aspecto.

b) o servico é de natureza singular :

b.1 A singularidade dos servicos da Advanced Life Support in Obstetrics ALSO®BRASIL — Curso
na Area de Satde Ltda se caracteriza em duas medidas:

b.1.1. O processo de capacitacédo sera baseado no método ativo/participativo, com atividades que

favorecam a construcao de uma préatica dialdgica que possibilite a socializacdo de saberes e da
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reflexdo voltada para o objeto da acdo. A acdo serd desenvolvida com aulas expositivas e
dialogadas, estudos de “cases” reais, estagOes praticas de ensino, relacionadas ao atendimento
adequado das varias situacdes de urgéncias obstétricas encontradas no ambiente pré-hospitalar. O

facilitador adotard uma linguagem técnica acessivel, aliando a teoria a pratica.

Marcal Justen Filho escreve:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que satisfaz o interesse
publico dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular
é aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria
Geral do Direito. Sdo infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando é
relevante para a Administracdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo impossivel
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sua substituicao por ‘equivalentes’.

b.1.2. E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacdo técnica para objetos dessa
natureza, que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Portanto,
qualquer tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o
julgamento objetivo.

“Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no
mercado, com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais padronizados de
ensino. Essa evolucdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos érgdos de
controle, nos dmbitos de suas atuagBes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo exce¢do que deve ser averiguada caso a caso
pelo administrador.

[-]

O Tribunal Pleno, diante pelas razdes expostas do relator, DECIDE: 1.considerar que as
contratacbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para
participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art.25, combinado com o inciso VI do art.13 da Lei
8.666/93.” (Decisdo n® 439/1998-Plenério - TCU)

c) o prestador do servico é notoriamente especializado;

De acordo com o art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado notoriamente
especializado o profissional ou empresa que, em razdo de “desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacOes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades”, tenha construido um conceito positivo em seu campo de
atuacdo, de modo a possibilitar a conclusdo de que é pessoa adequada para desempenhar o objeto, 0

que é comprovado por copia de documentos e publicacfes em anexo.
O servico sera prestado pela ADVANCED LIFE SUPPORT IN OBSTETRICS
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ALSO®BRASIL — CURSO NA AREA DE SAUDE LTDA, oferece a qualificacdo dos profissionais
através de novos conhecimentos, ou seja, vislumbramos uma 6tima ferramenta de aperfeicoamento,

além de uma proposta comercial bastante vantajosa para esta Fundacédo Estadual de Saude.

Diante do exposto solicitamos de Vossa Senhoria autorizagdo para contratagdo dos servigos
com a empresa ADVANCED LIFE SUPPORT IN OBSTETRICS ALSO®BRASIL — CURSO NA
AREA DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no CNPJ/ MF sob
0 n° 04.019.912/0001-66, conforme documentos anexos aos autos desta Inexigibilidade.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo deverd ser
afastada. A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em
razdo de existir apenas um particular apto a ofertar os servicos pretendido pela Administracéo,
podendo também, decorrer da impossibilidade de desempenho do profissional especializado que o
executa. E por estes motivos uma situacio que gera a inexigibilidade de licitacdo, ou seja, a
inexigibilidade de licitacdo pode-se dizer como regra, ndo € faculdade para a Administracdo, mas
imposicdo de circunstancia que impede a realizacdo da licitacdo, sempre que ela for viavel diante
da situacdo fatica.

Verifica-se, nessas situagdes, que ndo ha como realizar uma licitacdo na forma legalmente
estruturada, porque existe apenas um sujeito que preste o servico pretendido pela Administracéo,

sendo este, portanto, quem sera contratado.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratacao,
devido a natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do profissional se
prende ao fato do mesmo preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribui¢cdes da

FUNESA, por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

Diante do exposto acima, ha inviabilidade de se estabelecer o processo seletivo,
considerando que, trata-se da contratacdo direta para atender as finalidades precipuas da
Administracdo Publica, e, aplicavel, por esses motivos, o disposto no art. 25 da Lei 8.666/93.

Isto posto, atendido o quanto disposto no art. 25 da lei supramencionada, e de forma a
cumprir 0 que preconiza o art. 26 da mesma legislacdo, apresentamos a presente justificativa a
Diretora Geral da Fundacao Estadual de Saude de Sergipe, para ratifica-la e determinar a publicacéo
da mesma no Diéario Oficial do Estado no prazo de 05(cinco) dias, como condi¢do ‘“sine qua non”

para eficacia deste ato.
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Aracaju/SE, 18 de marc¢o de 2022.

BRUNA COSTA SANTANA
PRESIDENTE DA CPL - FUNESA



